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Cam két bao vé quyén co ban cua tré em khuyét tat duoc Chinh pha Viét Nam thé
hién rd6 qua qua trinh xay dung, hoan thién va thuc thi phap luat va chinh sach.
Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia dau tién phé chuan Coéng wéc qudc té€ vé
Quyén tré em nam 1990 va Cong wdc quoc t€ vé Quyén cua nguoi khuyét tat ndm
2007. Trong nhitng nam qua, viéc t6 chirc thye thi phap luat bao dam quyén tré em
khuyét tat ndi chung va quyén tiép can giao duc ctia tré em khuyét tat noi riéng o
Viét Nam da dat duwoc mot sO thanh twu nhat dinh. Trén co s¢ tong quan tai liéu,
bai viét nhan manh quan diém vé quyén duoc gido duc, hoc tap la quyén co ban
cua tré em khuyét tat va lugce st qua trinh bao dam quyén nay cho tré em khuyét
tat thong qua hé thdng chinh sach, phap luat cua Viét Nam trong thoi gian vira

qua.

T khoa: Gido duc, quyén ti€p can gido duc, tré em khuyét tat.

1. DAT VAN PE

Gido duc véi tinh chat 1a mot quyén con nguoi c6 nghia la: quyén gido duc
duoc bao dam vé mat phap ly voi tat ca moi nguoi, khong cd bat c s phan biét nao;
cac qudc gia c¢d nghia vu bao v¢, ton trong va thuc hién quyén dugc gido duc [8]. Doi
voi tré em khuyét tat, quyén gido duc la mdt quyeén co ban va duoc ghi nhan trong rat
nhiéu van kién qudc t&: Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguoi; Cong wéc Lién hop
qudc vé Quyeén cua Nguoi khuyét tat va Cong wdc Lién hop qudc vé Quyén Tré em.

Viét Nam la qudc gia trai qua nhiéu tac dong cua chién tranh, thién tai va cd
diéu kién moi truong séng khac nghiét. Do vay, Viét Nam ciing 1a nudc c6 s8 leong
nguoi khuyét tat cao. Theo két qua diéu tra quéc gia nam 2016-2017, ca nudc ¢6 khoang
7,0% dan s6 (6,2 triéu nguoi) 2 tudi tro 1én la nguoi khuyét tat; ty 16 tré em khuyét tat o
dd tudi 2-17 tudi chiém 2,79% va hon Y4 tré em khuyét tat song trong hd ngheo da chiéu
[12]. Tré em khuyét tat la mot trong nhiing nhom xa hoi thiét thoi nhat, d6i mat véi
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nhiéu kho khén, rao can trong cudc song nhu han ché trong ti€p can vdi cac dich vu 'y
t€, phuc hoi chirc ndng, gido duc, viéc lam va tham gia xa hoi.

Trong nhitng ndm qua, véi sw nd luc ctia Chinh phu va s hd tro cta cac t&
chtrc qudc té, Viét Nam da xay dung va ngay cang hoan thién hé thdng chinh sach,
phép luat nham dam bao quyén duoc hoc tap, gido duc cua tré em khuyét tat. Cac van
ban mang tinh phap ly 1a co sé quan trong gép phan khing dinh quyén di hoc binh
dang, quyén duwoc hwong mot nén gido duc cé chat lwong cta tré em khuyét tat.

2. CHINH SACH BAO PAM QUYEN TIEP CAN GIAO DUC CUA TRE EM
KHUYET TAT TAI VIET NAM

Quyén dugc gido duc (hoc tap) duoc ghi nhan tr rat sém trong cac cong wdc
qudc t&€ vé quyén con nguoi. Tt dau nhing ndm 90 cua thé ky XX, Nha nudc Viét Nam
da tién hanh xay dung cac chinh sich nham bao dam tré em khuyét tat duoc tiép can
gido duc. Véi phuong cham gido duc va dao tao la qudc sach hang dau, Hién phap
nam 2013 ctia Nha nudc Viét Nam khéng dinh tao diéu kién d€ nguoi khuyét tat va
nguoi ngheo duoc hoc van hoa va hoc nghé [13]. Theo do, tré khuyét tat c6 quyén dugc
giao duc nhu cac tré khong khuyét tat khac va duwgc hwong day da quyén nay ma
khong c6 bat ky sw phan biét ddi xt nao trén co sé binh dang vé co hdi.

O pham vi qudc t& Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia thanh vién tham gia
tich cwc vao cac cam két & cap qudc t€, khu vuc trong nhiéu cong wdc, tuyén bd va
khudn khd khac nhau nhdm dam bao quyén gido duc cta tré khuyét tat dugc trién khai
thue hién. Viét Nam 1a nuéc dau tién 6 chau A va nudc thi hai trén thé gioi phé chuan
Cdng udc Lién hop qudc vé Quyeén tré em vao nam 1990. Cong wdc quic t€ vé Quyeén
tré em la tuyén bo day du nhat vé quyén tré em va tré thanh mot van kién vé quyén
con nguoi duoc phé chuan rong rai nhat trong lich stt. Viét Nam cam két thyc hién cac
ndi dung trong Cong wdc bao gom tat ca cac quyén co ban cua tré em, trong d6 dé cap
cu thé vé quyén duoc hoc tap va hoa nhap xa hoi cta tré khuyét tat [5].

Nam 2014, Qudc hoi théng qua Cong wdc Lién hop qudc vé quyén ctia nguoi
khuyét tat chiing to cam két cua Chinh phu Viét Nam trong viéc bao vé quyén cua
nhém d6i tuong nay ¢ moi ltta tudi. Trong Coéng udc qudc t€ vé quyén cua nguoi
khuyét tat, Diéu 24 quy dinh vé quyén trong linh viee gido duc d6i voi nguroi khuyét tat
noéi chung va tré em khuyét tat ndi riéng. “Cic qudc gia thanh vién ciia Cong woc nay thira
nhdn quyén dwoc hoc tdp va gido duc ciia nguoi khuyét tat ma khong co sw phan bigt doi xir va
trén co sé binh ding vé co hdi, cdc quoc gia cam két dam bdo hé thong gido duc hoa nhp ¢ tat
cd cdc cdp va hoc tdp sudt cudc doi”[6].

Trén co s& cam két véi cong dong qudc té, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
nhiéu van ban phap luat nham hd tro quyeén tiép can gido duc ctia nguoi khuyét tat va
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tré khuyét tat bao gom viéc ti€p can va trién khai hé thong gido duc hoa nhap. Sau khi
phé chuan Coéng udc ctaa Lién hop qudc vé quyeén tré em vao nam 1990, Qudc hoi da
thong qua Luat bao vé, chdm soc va gido duc tré em vao nam 1991. Day la van ban luat
dau tién tao ra khuon kho phap ly quan trong cho cong tac bao vé, cham soc va gido
duc tré em, thuc day viéc thuc hién nhiing quyén co ban cua tré em, trong d6 c6 Quyén
duwoc hoc tap. Nam 2004, Qudc hoi thong qua Luat bao vé, cham sdc va gido duc tré
em thay thé Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em nam 1991. Bén nam 2016, Luat
Tré em dugc ban hanh thay thé Luat bao vé, cham séc va gido duc tré em nam 2004,
trong do, bén canh viéc nhan manh cac quyén cua tré em, con c6 nhitng quy dinh déi
moi vé cac chinh sach co ban ctia Nha nude dé bao dam tré em dwoc gido duc. Moi tré
em c6 quyeén duoc gidao duc, hoc tap dé€ phat trién toan dién, phat huy tot nhat tiém
nang cta ban than; dwoc binh déng vé co hoi hoc tap va gido duc ma khong cd su phan
biét. Nha nudc wu tién dau tw cho gido duc, bao ddm cong bang vé co hdi tiép can gido
duc cho moi tré em; giao duc hoa nhap cho tré em khuyét tat [11].

Luat Giao duc (2009) da nhan manh vé quyén binh déng duoc tiép can gido duc
cua moi cong dan khong phan biét dan tdc, ton gido, tin ngudng, nam ni, nguoén goc
gia dinh, dia vi xa hoi, hoan canh kinh t€. Dong thoi néu rd gidao duc co sé cho moi
cong dan (ttr tiéu hoc 1én THCS) va wu tién phan bd ngudn lyc (nhu gido vién, co so ha
tang, trang thiét bi va ngan sach) cho cac truong, 16p day hoc sinh khuyét tat.

Nam 2010, Qudc hoi thong qua Luat Nguoi khuyét tat — day la co so phap ly
quan trong dam bao quyén binh dang va co hoi gido duc day du cho nguoi khuyét tat.
Nhitng quy dinh cu thé vé gido duc d6i véi nguoi khuyét tat ndi chung va tré khuyét
tat noi riéng duoc ndi rd hon trong cac diéu tir Diéu 27 dén Diéu 32 cua Luat nay [10].
Viéc thong qua Luat nguoi khuyét tat va Nghi dinh huéng dan thi hanh luat d3 dan
dén viéc ban hanh mot s6 van ban phap luat gép phan nang cao hon nita kha nang tiép
can gido duc cta tré khuyét tat. Cu thé:

Viét Nam cling ban hanh hé thdng van ban dam bao ti€p can gido duc cua tré
khuyét tat trén nhiéu phuong dién. Bao gom: Thong tw lién tich s6 58/2012/TTLT-
BGDDT-BLDTBXH ngay 31/12/2012 Quy dinh vé diéu kién, tha tuc thanh 1ap, hoat
dong, t6 chiec lai, giai thé Trung tam HO tro phat trién giao duc hoa nhap va Thong tu
lién tich s6 42/2013/TTLT-BGDDT-BLDTBXH-BTC ngay 28/12/2013 1a co so phap ly dé
thuc hién nhitng chinh sdch hd tro nguoi khuyét tat tiép can cac co hdi hoc tap & nhiéu
cap hoc va trinh d6 dao tao; wu dai déi véi nha gido, can bd quan ly tham gia cham séc,
gido duc tré khuyét tat. Theo d6, Thong tw lién tich s6 42 v6i nhitng quy dinh wu tién
d6i véi tré em khuyét tat trong nhap hoc va tuyén sinh; mién, giam mot s6 noi dung
mon hoc, mon hoc hodc hoat dong gido duc trong chuwong trinh gido duc; danh gia két
qua gido duc; chinh sach vé hoc phi; chinh sach vé hoc bong va hd tro phuong tién, d6
dung hoc tap, ap dung d6i véi nguoi khuyét tat hoc tap trong cac co so gido duc co
day nguoi khuyét tat, cac trung tdm hd tro phat trién gido duc hoa nhap [3;4].

147



N©& luec dam bdo quyén tiéb cén gido duc ciia tré em khuyét tat

Tré em khuyét tat 1a déi twong gap kho khan nhat dinh trong viéc thuc thi
quyeén gido duc va cé cdc nhu cau riéng can dugc hd tro trong qud trinh hoc tap. Do do,
cac bg, ban nganh, ddc biét la BO Gido duc va Dao tao da ban hanh nhiéu van ban phap
luat nham tao moi treong ti€p can gido duc thuan loi cho nhém d6i twong nay, bao
gdm viéc quy dinh trach nhiém cua co so gido duc, cung cap phuong tién, tai liéu hd
tro hoc tap, dao tao ngudn nhan luc dam bao yéu cau. Cu thé: Quyét dinh sd 49 (2007)
quy dinh vé chuwong trinh boi dudng gido vién va can by quan ly gido duc phu trach
mang giao duc hoa nhdp cho hoc sinh khuyét tat cap trung hoc co so; Thong tw lién
tich s6 19 (2016) quy dinh ma sd, tiéu chuan chitc danh nghé nghiép, b6 nhiém va xép
lwong theo chitc danh nghé nghiép d6i véi nhan vién ho tro gido duc nguwoi khuyét tat
trong cac co so gido duc cdong lap. Thong tu sd 17 (2020) quy dinh chudn qudc gia vé
ngdn ngtt ki hiéu cho nguoi khuyét tat, quy dinh vé thong nhat st dung ngdn ngtr ky
hiéu Viét Nam danh cho nguoi khuyét tat nghe, ndi st dung. Thong tw nay 4p dung
ddi véi cac co so gido duc thudc hé thdng gido duc qudc dan; cac td chirc, ca nhan thuc
hién hoat dong gido duc lién quan dén nguoi khuyét tat.

Cu thé hoa cac quan diém, chinh sach trong ting giai doan cu thé; Chinh phu
da phé duyét va thuc hién Chién lwgce phat trién giao duc 2012-2020 véi muc tiéu dén
nam 2020 c6 70% tré em khuyét tat dwgc di hoc ¢ cac cap hoc tir tiéu hoc d€ trung hoc
pho thong. Sau khi két thic chwong trinh nay, Chinh pha Viét Nam da ti€p tuc phé
duyét Chuong trinh tro gitp ngwoi khuyét tat giai doan 2021-2030. Mot trong nhitng
muc tiéu cu thé cua giai doan 2021-2025 la 80% tré khuyét tat 6 do tudi mam non va
pho thong duoc ti€p can gido duc va giai doan 2006-2030 la 90% tré khuyét tat o do
tudi mam non va pho thong duoc ti€p can gido duc. Chwong trinh cling tap trung vao
viéc hoan thién cac van ban chinh sach vé gido duc; phat trién chuong trinh, sach giao
khoa, hoc liéu gido duc ¢ Itta tudi mam non va phd thong dap tng nhu cau da dang
cta nguoi khuyét tat; phat trién hé thong dich vu va md hinh gido duc nguwoi khuyét
tat ¢ hiéu qua tir trung wong dén dia phuong [7].

C6 thé thdy, cac chinh sach vé gido duc d6i voi tré em khuyét tat duoc quy dinh
twong d6i toan dién trong Luat va cac Van ban quy pham phap luat ¢ nwdc ta, tao ra
hanh lang phép ly cho hoat ddng gido duc ddi voi tré khuyét tat dwoc trién khai ¢ cac
cap. Trong qua trinh thuc hién, cac chinh sach dang ngay cang duwoc cu thé hda va
hoan thién, huéng dén viéc dam bao quyén dwgc gido duc, hoc tap caa tré em khuyét
tat.

3. THUC TIEN TIEP CAN GIAO DUC CUA TRE EM KHUYET TAT TRONG BOI
CANH THAY POI VA HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT

Qua trinh xay dung va hoan thién hé thong phap ludt va chinh sach bao dam
quyeén tiép can giao duc ctia tré em khuyét tat duoc Viét Nam thuce hién trong thoi gian
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qua da gop phan quan trong tao ra co hoi dwoc hoc tap va hoa nhap xa hoi cho tré em
khuyeét tat.

3.1. Vé ty 1¢ ti€p c4n gido duc ctia tré em khuyét tat

Nhitng nd luc ciia Nha nudc da dua dén nhiéu thanh teu nhat dinh trong viéc
tao co hoi tiép can gido duc cho tré em khuyét tat. S6 luong tré em khuyét tat duoc di
hoc da khong ngling tang lén. Theo sO liéu cua Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam, so
véi nam 1996, s6 luong tré em dén treong nam 2015 1a hon 500.000 tré em, cao hon 10
lan. S6 luong tré em khuyét tat hoc hoa nhéap tai cac co so giao duc cap tiéu hoc da tang
ttr 40.997 em vao nam hoc 2011-2012 1én 52.711 em vao nam hoc 2012-2013. Két qua hoc
tap cua tré em khuyét tat co tién bo dang ké, trong d6 sd hoc sinh xép loai hoc luc
trung binh tro 1én dat gan 50% [1]. SO tré khuyét tat dugc di hoc 6 Viét Nam da tang
gap 10 lan trong 2 thap nién qua [13]. Theo s6 liéu Diéu tra qudc gia vé nguoi khuyét
tat, ty 1é di hoc dung tudi cap tiéu hoc cua tré khuyét tat khoang 88,7%, trung hoc phd
thong 1a 33,6% [12].

3.2. Vé phuong thitc gido duc

Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 quy dinh ba phuong thtc gido duc doi véi
nguoi khuyét tat. Trong d6 chi rd gido duc hoa nhéap la phuong thiee giao duc chu yéu
ddi voi nguoi khuyét tat. Gido duc ban hoa nhap va gido duc chuyén biét dugc thuc
hién trong truong hop chuwa du diéu kién dé€ nguoi khuyét tat hoc tap theo phuong
thitc gido duc hoa nhap [10].

Theo s6 liéu cua Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF), trong s tré khuyét
tat dang di hoc tir ndm 2016 — 2017, tai Viét Nam c6 94,2% tré em khuyét tat tham gia
phuong thic gido duc hoa nhap; 6,04% tré tham gia phuwong thitc gido duc chuyén biét
[17]. Tinh dén thang 12 ndm 2020, Viét Nam da hinh thanh hé théng trung tam hd tro
phat trién gido duc cap tinh va cdp huyén & 18 tinh/ thanh phd; da c6 20 trung tam Hb
tro phat trién gido duc hoa nhap cap tinh, va cdp huyén, 7 trung tam gido duc tré
khuyét tat, 105 co sd gido duc chuyén biét cong lap [16].

3.3. Vé dao tao ngudn nhén luc

Doi ngli gido vién, can bd quan ly va nhan vién tham gia gido duc tré khuyét tat
Luat Nguoi khuyét tat chi rd: Nha gido, can bo quan ly gido duc tham gia gido duc
nguoi khuyét tat, nhan vién hd tro gido duc nguoi khuyét tat duoc dao tao, boi dudng,
cap nhat vé chuyén mon, nghiép vu va ki nang dap tng nhu cau gido duc nguoi
khuyét tat [10]. Trude ndm 2020, ¢6 02 truong cao dang sw pham (Cao déang Su pham
Trung wong va Cao dang Mau gido Trung wong 3) va 03 truong dai hoc su pham (Dai
hoc Su pham Ha Noi, Dai hoc Thu B6; Pai hoc Suw pham Thanh phd H6 Chi Minh) dao
tao nganh Gido duc dac biét. Tap huén gido duc hoa nhap cho 600 - 700 can bd quan ly
va ttr 2.000 - 2.500 giao vién mam non, ti€u hoc, trung hoc co so, trung hoc pho thong

149



N©& luec dam bdo quyén tiéb cén gido duc ciia tré em khuyét tat

cOt can cua 63 tinh/thanh phé vé nghiép vu gido duc hoa nhap cho hoc sinh khuyét tat
dé& nhitng nguoi nay tién hanh tap huan, huéng dan cho gido vién tai cac dia phuong
vé gido duc hoa nhap, ti€p tuc phat trién mang ludi gido vién day tré em khuyét tat
trong ca nudc [16].

4. THAO LUAN VA KIEN NGHI

Bén canh nhitng két qua tich cyc trong linh vuc gido duc d6i voi tré khuyét tat,
c4c bao cdo va nghién ctru gan day da chi ra tré khuyét tat & Viét Nam van dang ddi
mat véi nhiéu khé khan va thach thie, dac biét la sy bat binh déng trong ti€p can gido
duc so v6i cac nhom tré em khac ¢ tat ca cac cdp hoc. Ty 1€ tiép can gido duc cta tré em
khuyét tat van thdp hon nhiéu so véi tré em khong khuyét tat; & cac cAp hoc cao hon
thi ty 1€ tré em khuyét tat di hoc cang thap hon. Cu thé, ty 1é tré em khuyét tat duoc di
hoc cép tiéu hoc thdp hon 1,1 Tan, trung hoc co so thap hon 1,3 lan va trung hoc pho
thong thdp hon gan 2 [an so vdi ty 1€ cta tré em khong khuyét tat di hoc [2]. Ty 1€ tré
em khuyét tat da di hoc nhung thoi hoc chiém dén hon 30%. Trong 100 truong hoc chi
c6 3 truong co thiét k€ phu hop (2,9%), 8 truong o 16i di danh cho nguoi khuyét tat
(8,1%) va 10 truong c6 cong trinh vé sinh phu hop vdi tré khuyét tat (9,9%); ¢ gan 3/4
sO truong thiéu gido vién giang day hoc sinh khuyét tat (72,3%), ctt 7 gido vién tiéu hoc
va trung hoc co sé thi méi cé 1 nguoi duoc dao tao dé€ giang day cho hoc sinh khuyét
tat (14,1%) [12; 17]. Bao cdo giam sat cong tac gido duc nguwoi khuyét tat cua Ban Chi
dao gido duc tré khuyét tat va tré em c6 hoan canh kho khan chi ro: 100% cac co sé gidao
duc cong 1ap cé tré em khuyét tat tham gia hoc tap hién thiéu trang thiét bi va d6 dung
day hoc. Nhom tré khuyét tat nghe - ndi; khuyét tat van dong; khuyét tat tri tué... hién
dung sach va hoc liéu nhu cdc tré em khong khuyét tat. [15]. Nhitng bat cap néu trén
dan dén hé qua la con mot ty 1é 16n tré em khuyét tat khong dwoc tdi 16p hoc, khong
duwgc dam bao quyén 1oi co ban cua cac em la duoc ti€ép can mot nén gidao duc c6 hiéu
qua.

Trén co so nhitng két qua dat duoc va han ché con ton tai trong viéc bao dam
quyeén hoc tap cua tré em & Viét Nam, xudt phat tir thuc tién Viét Nam, trong thoi gian
t6i, gido duc tré em khuyét tat can c6 nhitng giai phap 16n hoan thién hé théng chinh
sach quoc gia vé giao duc tré em khuyét tat; phat trién ngudn nhan luc; phat trién hé
thong ho tro gido duc; nang cao nang lwc quan ly gido duc tré em khuyét tat va tang
cuong st phoi hop lién nganh trong cham soc va giao duc tré em khuyét tat. Cu thé:

Phat huy vai tro lanh dao ctia Nha nudc va sy tham gia thuc hién cta cac cap
uy Dang, Chinh quyén trong cac hoat dong lién quan dén cong tac giao duc cho tré
khuyét tat. Nha nwde can dam bao tré khuyét tat la d6i twong can duoc chu trong trong
ké hoach cua nganh gido duc ¢ tdt ca cac cdp va cd co ché tang cuong giam sat viéc
thuc hién luat phép, chinh sach & cac cap/ ban nganh c6 lién quan.
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Téng cuong tinh rang budc ctia phap luat la co s& d€ cac cdp va toan xa hoi
hanh dong vi quyén hoc tap caa tré em khuyét tat. Cac quy dinh ctia phap luat can
phai dugc cu thé, trach tinh trang quy dinh ctia phap luat mang tinh dinh huwéng,
chung chung, dan téi khé 4p dung trén thuec t&

Day manh cong tac xa hoi hoa, huy dong nguodn lyc ctia cac to chire xa hoi trong
thuc hién chinh sach gidao duc d6i vdi tré em khuyét tat. Nha nudc can phai c¢d chién
luoc khuyén khich va tao diéu kién cho cac td chitc/cd nhan trong va ngoai nudc tham
gia vao hoat dong gido duc tré khuyét tat theo cac hinh thiec phtu hgp, hiéu qua. Tt d6,
tao diéu kién mé rong mang ludi co sd giao duc; cai thién co so vat chat, trang thiét bi
hd trg; diéu chinh chuwong trinh gido duc va phwong phép giang day phtt hop véi kha
nang hoc tdp va ddc thu dang tat; tang cuong ngudn nhan luc gido duc cho tré em
khuyét tat cing nhu cung cdp thong tin gido duc, nang cao nhan thitc cho gia dinh va
cong dong vé kha nang hoc tap va quyén gido duc cua tré em khuyét tat.
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ABSTRACT

The Vietnamese government's commitment to protecting the rights of disabled
children is reflected in the process of developing, perfecting, and implementing
human rights laws and policies. Vietnam ratified the International Convention on
the Rights of the Child in 1990 and the International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities in 2007. Over the years, the law enforcement organization
has been ensured in Vietnam, certain advances have been made in the rights of
disabled children in general, and in the right of disabled children to access

education in particular.

Based on a review of the literature, the article emphasizes the view that the right to
education and learning is a fundamental right of children with disabilities and
provides a brief history of the process of ensuring this right for children with

disabilities through Vietnam's policy system in the recent time.
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