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TOM TAT
Kinh t& Viét Nam dat dwoc nhiéu thanh tyu an tuwong trong giai doan 2016-2020,
nhung dai dich Covid-19 khong chi lam cho cac chi s6 phat trién kinh té-xa hoi
giam sau ky luc trong nhiéu thap nién, ma con khién s6 lwgng cac doanh nghiép bi
lam vao tinh canh phd san nhiéu chua ting thdy va s6 nguoi lao dong bi ton
thuong 16n hon moi thoi ky phat trién trudc d6. Viét Nam chua bao gio ching
kién s6 doanh nghiép thanh 1ap mdi thdp hon nhiéu so véi s6 doanh nghiép giai
thé nhu trong 9 thang dau nam 2021. Luc luong lao ddng trong do tudi trong quy 3
ndm 2021 (43,2 triéu nguoi) giam 3 triéu nguoi so voi cung ky nam 2020. C6 dén
32,1 triéu nguoi tir 15 tudi trd 1én bi anh hwong tiéu cuc boi dich Covid-19 dén
thang 12 nam 2020 va 31,8 triéu nguoi trong 9 thang dau nam 2021. Chinh vi thé,
can phai chuyén d6i md hinh hoat dong ctia cidc doanh nghiép theo hudéng tang
truong xanh va phat trién bén vitng dé thich tng voi cac thach thirc tuong tu trong
thoi gian téi.

Tw khoa: Doanh nghiép, dai dich Covid-19, pha san, Viét Nam.

1. DAT VAN PE

Cho du Viét Nam la mot trong nhitng mo hinh chéng dai dich Covid-19 thanh
cong trong nam 2020 [29], nhung da phan doanh nghiép van 1am vao tinh trang khé
khan [2]. Nhing tac dong nhiéu chiéu cua dai dich Covid-19 trong dot tht tw nam
2021 lai cang don nhiéu doanh nghiép vao thé duong cung [35]. Mot bd phan doanh
nghiép hoat ddong cam chung [9], mdt s6 khac tam dung hoat dong, va khong it trong
s0 d6 budc phai lua chon giai phap pha san hodac giai thé [11]. Cho du giai thé hodc pha
san thuong la nhiing giai phap cudi cung va két cuc khong mong mudn doi véi da
phan c4c bén lién quan, nhung qua trinh nay khong phai ltic nao ciing dién ra mot cach
thuén lgi ddi voi tat ca cac doanh nghiép [2]. Nhitng bat cap trong cac quy dinh cua cac
vén ban quy pham phap luat, nhitng rac rdi trong cac thu tuc hanh chinh va qua trinh
giai quyét van dé pha san, va nhitng kho khan ctia cac doanh nghiép da 1am vao tinh
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trang cham dat hoat dong vinh vién [33] duoc cho 1a nhitng nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang nay. Thuc t&€ phd san hang loat cua cac doanh nghiép va nhing kho
khan trong qua trinh giai quyét tha tuc pha san ctia cac doanh nghiép ¢ Viét Nam da
gay ra nhiéu hé qua tiéu cuc d6i vdi cac bén tham gia. Van dé nay da duoc ban luan
twong d6i nhiét tinh trong cac dip cho phép, nhung hién van thiéu nhiéu giai phap
thuee su hiéu qua. Bai viét nay chinh vi thé khong chi gép thém mot cach nhin d6i véi
tinh hinh pha san cta doanh nghiép Viét Nam trong bdi canh dai dich Covid-19, ma
con dé xudt mot s6 giai phap nham han ché dén muic t&i da con s& cac doanh nghiép bi
lam vao tinh trang phd san va néu doanh nghiép nao budc phai lira chon giai phap giai
thé, thi cac thu tuc phd san cua cac doanh nghiép Viét Nam duoc dién ra mot cach
thuan lgi nhat co thé d6i voi tat ca cac bén tham gia. Tat ca cac phan tich va giai phap
nay déu 1a két qua ctia qud trinh xtt Iy nhiéu ngudn tu liéu khac nhau bang cac phuong
phap dinh tinh va dinh lwong cting nhu logic va lich st.

2. TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 POI VOI SU PHA SAN CUA DOANH
NGHIEP THEO LUAT PHA SAN VIET NAM NAM 2014

2.1. Sy pha san ctia doanh nghiép Viét Nam dudc tac dong caa dai dich Covid-19

Su ra doi va hoat dong hiéu qua ctia cac doanh nghiép la mot dong gop quy gia
ddi véi nén kinh t€ qudc dan, nhung doanh nghiép nao ciing c6 ltc thinh lic suy va
déu phai trai qua mot vong doi nhat dinh. Sy thinh suy va su ngan dai trong vong doi
cua cac doanh nghiép 1& thudc vao nhiéu yéu t6 cht quan va khach quan khac nhau.
Chinh vi thé, d€ hiéu duoc ban chéat cua thyc trang pha san ctia doanh nghiép Viét
Nam trong thoi gian qua, nhitng s6 liéu thong ké sé duoc dat trong boi canh so sanh
cta trudc va sau khi dai dich Covid-19 xam nhap vao Viét Nam.

Mac du c6 134.941 doanh nghiép dang ky thanh lap nam 2020 (thdp hon 2,3%
so v6i ndm 2019), nhung ca nam 2020 ching kién tdng cdng 101.719 doanh nghiép
dung hoat ddng. Con s6 nay cao hon mutc 89.282 doanh nghiép [2] va tdng 13,9% so véi
nam 2019 [34]. Trong s6 nay, 46.600 doanh nghiép tam ngting kinh doanh c6 thoi han
(tang 62,2%), gan 37.700 doanh nghiép dang lam thu tuc giai thé (giam 13,8%), va gan
17.500 doanh nghiép da hoan tat thu tuc giai thé (ting 3,7%). Trung binh mdi thang c6
gan 8.500 doanh nghiép rat lui khai thi truong. Con s nay cao chua ting cé trong
vong 10 ndm truedce d6 [19].

Tinh hinh cta ndm 2021 thuce sy con dang bao dong hon. Dot bung phat lan tha
4 cta dai dich Covid-19 trong cong dong nam 2021 da don nhiéu doanh nghiép vao
canh pha san. Gan 80.000 doanh nghiép da phai roi bo thi treong trong 7 thang nam
2021 [11]. C6 dén 90.291 doanh nghiép rut lui khoi thi treong trong 9 thang dau nam
2021 (tang 15,3% so voi cung ky nam 2020). Trong s6 nay, 45.091 doanh nghiép tam
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ngung kinh doanh (49,9%) (tang 16,7% so véi cung ky nam 2020), 32.398 doanh nghiép
dang lam thu tuc giai thé (tang 17,4% so voi cung ky nam 2020), va 12.802 doanh
nghiép da giai thé (ting 59% so véi cling ky nam 2020) [9]. Trung binh mdi thang
khoang 10.000 doanh nghiép rat lui khai thi treong, nhung chi ¢ 85.500 doanh nghiép
thanh 1ap méi (giam 13,6% so voi cung ky nam trudc) trong 9 thang dau nam 2021 [35].

Mic du s6 doanh nghiép ngung hoat dong ¢ Viét Nam tang 1én dang ké trong
nhitng ndm gan day, nhung sd doanh nghiép trong thuc t&€ am tham roi bo “cudc choi”
dugc cho 1a con 16n hon nhiing con s6 thdng ké trén gidy to rat nhiéu. Da phan trong
s0 nay la cac doanh nghiép vira va nho hodc nho siéu nho. Nang luc canh tranh va kha
nang san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép nay rat giéi han [32]. Ngay trong diéu
kién binh thuong ctia nam 2019 truede dai dich Covid-19, ca nudc da cé hon 46.840
doanh nghiép khong hoat dong tai dia chi da dang ky kinh doanh va khong thé'lién lac
duoc bang bat ¢t hinh thtic nao. Con s8 nay ting dén 43,4% so véi ndm 2018 [10].
Nhiing doanh nghiép khong thé cam cy duwoc sau hai dot lay lan trong cong dong ctia
dai dich Covid-19 nam 2020 da bi dang nhiing don chi mang. Mac du cac doanh
nghiép nay khong dang ky ché do tam ngung hoat dong theo quy dinh cua phap luat
nha nudc, nhung trong thuc t€ ho da tw dong ctra tir lau ro6i [32]. Mot nguyén nhan nita
khién cac doanh nghiép khong dang ky tha tuc pha san hodc tam ding hoat dong
la nhiéu dia phuong phai 4p dung chinh sach gian cach xa hoi. Mac du nhiéu doanh
nghiép 0 cac dia phuwong nay da ngiing hoat dong dwoc mot thoi gian, nhung khong
thé hoan thanh cac thu tuc giai thé hodc dang ky tam ding hoat dong vdi cac co quan
chtrc nang [9].

Tom lai, sw ra doi, phat trién, va giai thé ctia cac doanh nghiép la mot quy luat
tat yéu ctia moi nén kinh t€, nhung dai dich Covid-19 da lam cho tinh trang ngay cang
thém tram trong. Ngay dot dich tht nhat (23/01-24/7/2020) [21] da lam cho nhiéu
doanh nghiép Viét Nam diéu ding. Khi giai doan 2 (25/7/2020-27/01/2021) bung phat
trd lai [21], s6 luong cac doanh nghiép bi pha san duoc duw doan co thé tang 3-4 trong
quy 4 ndm 2020, vi rdt nhiéu doanh nghiép chua chét han trong dot dich thit nhat,
nhung chi can bi tac ddong thém mot it niva thi sé bi pha san hodc khong thé hoat dong
duwoc nita [32]. Thuce trang nay lai cang tré nén dang quan ngai hon nita trong nam
2021. Cho du dot dich tht ba (28/01/2021-26/4/2021) [21] chu yéu lam cho cac doanh
nghiép 6 Bac Ninh va Bac Giang lao dao, nhung dot dich thit tw (27/4/2021 dén nay)
véi 948.646 ca trong nuwdc va 2.049 ca nhap canh [21] da 1am cho kinh t€ Viét Nam lan
dau tién tang treong am rat sau trong nhiéu thap nién lién va s6 lwong doanh nghiép
lam vao tinh canh phd san nhiéu chua titng c6 trong cting ky thoi gian [9]. Mdi thang
c6 khoang 10.000 doanh nghiép pha san cho dén thang 8 nam 2021. Néu Viét Nam cd
thé kiém soat duoc dai dich Covid-19, thi tong s6 cac doanh nghiép bi phd san trong ca
nam 2021 ciing 1én dén 100.000. Trong treong hop xau hon, con s6 nay c6 thé 1én dén
khoang 150.000 doanh nghiép trong nam 2021 [11].
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2.2. Hiu qua ctia sw pha san cta cic doanh nghiép Viét Nam ddi v6i cac bén lién
quan trong bdi canh dai dich Covid-19

Sw pha san hang loat va ngay cang gia tang ctia cdc doanh nghiép Viét Nam do
anh huwong cta dai dich Covid-19 da gay ra nhiéu hé qua lién déi d6i véi nhiéu bén
lién quan, nhung quan trong nhat 1a cac bén tham gia chinh yéu sau day:

Doi véi tong thé nén kinh té: S6 lwgng doanh nghiép rat lui khoi thi treong anh
huong nhat dinh dén tdc d¢ va chat lugng tang treong kinh t€ ctia cac nuwdc [8]. Mic
du kinh té€ Viét Nam dang trai qua mot trong nhiing thoi ky phat trién on dinh nhat
trong lich st [24], nhung dai dich Covid-19 da 1am cho hé thong doanh nghiép cta Viét
Nam bi anh huong ndng né va nhiéu k&€ hoach hoat déng da duwoc dat ra khong dat
duoc két qua nhu mong doi.

Trong khi s6 lwong doanh nghiép ngiing hoat ddng ting manh, thi sd luong
doanh nghiép thanh lap mdi trong nam 2020 lai giam. S6 luong doanh nghiép ngiing
hoat dong nam 2020 la 101.719 doanh nghiép, cao hon mttc 89.282 doanh nghiép ctia
ndm 2019. C6 dén 134.941 doanh nghiép ddng ky thanh lap méi [2] vdi tong sd vOn
dang ky lén dén 2.235.600 ty dong trong ca nam 2020. Con sd nay giam 2,3% s6 lugng
doanh nghiép, nhung tang 29,2% téng s6 von dang ky kinh doanh so véi nam 2019
[34]. Tong s6 doanh nghiép thanh 1ap mdi va quay tro lai hoat dong trong nam 2020 la
khoang 179.000, téng 0,8% so véi ndm 2019. Trung binh mdi thang c¢6 khoang 14.900
doanh nghiép thanh lap médi va quay trd lai hoat dong [19]. Tong san pham trong
nuée (GDP) quy 4 nam 2020 ting 4,48% so véi cung ky ndm trude, nhung van 1a mtc
tang thap nhat ctia quy 4 trong giai doan 2011-2020. Khu vuc dich vu trong nam 2020
dat mtc tang thap nhat ctia cac nam 2011-2020 [34].

Dai v6i cic co quan chirc niang quan 1y nha nwdc: Voi tu cac la cac nha cung cap cac
dich vu co6ng cho nhitng khach hang c6 nhu cau, thi sy pha san cua cac doanh nghiép
trong bdi canh dai dich Covid-19 ¢6 thé 1a mot co hoi kinh doanh va cai thién thu nhap
ctia cac don vi hanh chinh theo cdc nguyén tac co ban ctia co ché thi truong. Tuy nhién,
ddi voi cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha quan ly cdp cao cua dat nudc thi sy
ra di ctia cac doanh nghiép khong chi anh hudng dén cac ké hoach phat trién kinh té-xa
hoéi ctia dan toc, ma con 1a mot ton that to 16n d6i véi toan bd nén kinh t& qudc dan.
Nghi quyét S6: 35/2016/NQ-CP da ddt ra muc tiéu dat dugc con s6 1 triéu doanh
nghiép dang hoat dong vao nam 2020 [2], nhung cd nidc mdi chi c¢d 758.610 doanh
nghiép dang hoat dong tinh dén hét nam 2019 [37] va 811.538 doanh nghiép dang hoat
dodng dén hét ngay 31 thang 12 nam 2020. Con s6 nay moi chi dat 81,2% so véi muc tiéu
mot triéu doanh nghiép nam 2020 [2]. Biéu d6 ¢ nghia 1a chi tiéu 1 triéu doanh nghiép
dang hoat ddng vao ndm 2020 da khong thé duwoc thuc hién thanh cdng trong bdi canh
binh thuong va muc tiéu 1,5 triéu doanh nghiép vao nam 2025 [14] la rat kho kha thi
[38] trong bdi canh dai dich Covid-19 van chua thé dugc kiém soat hoan toan vao cudi
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nam 2021 [40]. Tuwong tu nhu vay la ty 1& dong gdp cta khu vuc kinh t€ tw nhan vao
GDP (49%) vao nam 2020 [15].

Doi v6i thi treong lao dong va vigc lam ciia Viét Nam: DPai dich Covid-19 lam cho
thi treong lao dong va viéc lam ctia Viét Nam lam vao tinh canh hét stec kho khan. Nén
kinh t€ Viét Nam phai ching kién sy sut giam nghiém trong sd nguoi tham gia thi
truong lao dong va s& nguoi c6 viéc lam nhiéu nhét trong vong 10 ndm qua [36]. Sau
dot bung phat lan th nhat ctia dai dich Covid-19 trong cong dong tir ngay 23 thang 01
nam 2020 dén ngay dén ngay 24 thang 7 nam 2020 [4], thi truong lao dong Viét Nam
chiing kién murc giam sau ky luc chua ting cé tién 1€ cta luc lugng lao ddng vao quy 2
nam 2020 [9]. Luc luong lao dong tir 15 tudi tro 1én ca nam 2020 la 54,6 triéu nguoi,
giam 1,2 triéu ngweoi so véi ndam 2019 [34]. Dai dich Covid-19 da twdc di co hoi tham gia
thi truong lao ddng cta 1,6 triéu nguoi Viét Nam trong nam 2020 [9].

Tinh hinh lao ddng va viéc lam trong nam 2021 khong kha quan hon va tham
chi trong quy 3 nam 2021 con trd nén hét stic toi té [16]. Luc luong lao dong trong do
tudi lao dong trong quy 3 nadm 2021 (43,2 triéu nguoi) giam 1,9 triéu nguoi so voi quy
triede va gidm 3 triéu ngroi so véi cung ky nam 2019 [35]. Nhitng tac dong tiéu cuc cta
dai dich Covid-19 da khién cho khoang 1,3 triéu lao dong ¢ cac trung tam cong nghiép
bo phd vé qué trong quy 3 ndm 2021 va s€ gia nhap doi quan that nghiép von da dong
dao 1én rat nhiéu thoi gian qua [16]. Lyc luong lao dong trong d6 tudi lao dong trong 9
thang nam 2021 (44,5 triéu nguoi) giam 1,1 triéu nguoi so vdi cung ky nam trudc
(2,4%) [35].

Trong khi luc lwong lao dong tham gia thi treong ngay cang giam xuéng do dai
dich Covid-19 va sd nguoi that nghiép cling nhu thiéu cong an viéc lam ngay cang gia
tang xét trén pham vi ca nudc, thi moét s6 noi lai thiéu nhitng ngudn lao dong dac thu
trong nhitng hoan canh nhat dinh. S6 nguoi bi tdc dong tiéu cuc boi dai dich Covid-19
la rat 16n va tir day xuat hién mot nghich ly la van dé lao dong va viéc lam vira thiéu
vira thira [31]. Vi dy, cdc doanh nghiép ¢ thanh phd Da Néng dang can tuyén thém
4.200 lao dong mai dé€ tai san xudt va khoi dong lai nén kinh t€ cudi ndm 2021 [1]. Méc
du vay, cac doanh nghiép Viét Nam dwgc du bao la sé rat kho c6 thé tap hop lai luc
lwong lao dong nhur triede khi dién ra dai dich Covid-19 [9].

Trong b6i canh d6, nhu cau tuyén dung mot nguén nhan luc hoan toan méi cua
cac doanh nghiép mdi dang ky thanh 1ap la nhitng ngudn cung cap viéc lam dang ké
cho nguoi lao ddng Viét Nam trong boi canh khoé khan dai dich Covid-19. Tong sd lao
dong dang ky ctua cac doanh nghiép thanh lap mdi trong ca nam 2020 la 1.043.000
nguoi. Con s6 nay giam 16,9% so v6i nam 2019 [19]. Tong so lao dong dang ky cta cac
doanh nghiép thanh 1ap méi trong 9 thang dau ndm 2021 1a 648.846 lao ddng [9], giam
16,6% so voi cung ky nam nam [35]. Nhitng tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19
chinh vi thé khong chi khong thé nang cao co hdi dwoc tuyén dung cta nguoi lao
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dong, ma con gdp phan lam cho nhu cau tuyén dung cua thi treong lao ddong ngay
cang giam sat du chi méi dung lai trén gidy to.

Doi v6i ban thian doanh nghi¢p: chii ddu tw va chu doanh nghiép: Co 1é it ai chiu
nhiéu ton thwong hon gidi chi doanh nghiép va cac chu dau tu tir su ra di ctia cac cong
ty trong gan nhu tat ca cac truong hop, nhung cang dang ti€c va dau dén hon vi
nhiing tdc dong khach quan, khong hé mong doi, va ngoai tam kiém soat cuia dai dich
thé ky Covid-19. Vé mit ly thuyét thi c6 bao nhiéu doanh nghiép ngting hoat dong, thi
c6 it nhat bay nhiéu chu doanh nghiép va nha dau tw lam vao tinh canh khoé khan,
nhung trong thuc t€ s6 lwong cac chia dau tu, cac chu doanh nghiép, va nhiéu bén lién
quan mat thiét khac thuong 16n hon rat nhiéu. C6 dén 101.719 doanh nghiép ngling
hoat dong nam 2020. Con sd nay cao hon mtic 89.282 doanh nghiép cua nam 2019 [2],
nhung s6 lugng doanh nghiép dang ky thanh 1ap mdi ndm 2020 lai giam 2,3% so véi
nam 2019 [34]. C6 dén 90.291 doanh nghiép rat lui khoi thi treong trong 9 thang dau
ndm 2021, téng 15,3% so vdi cung ky nam 2020 [9]. Trung binh mdi thang cé khoang
10.000 doanh nghiép rut lui khoi thi treong, nhung chi ¢6 85.483 doanh nghiép thanh ldp
maoi (giam 13,6% so voi cung ky nam triweoc) trong 9 thang ddu nam 2021 [35]. Diéu dé cd
nghia la dai dich Covid-19 da khién cho tinh hinh déng ky doanh nghiép trong 9 thang
dau nam 2021 ¢6 sy sut giam nghiém trong so véi nhitng nam truede do [9]. Tong s6
luong cac chu doanh nghiép va gidi dau tw cua Viét Nam chinh vi thé cling giam di ti
khi xudt hién dai dich Covid-19 dén nay. Chat lwgng cua gidi doanh nhan Viét Nam do
d6 cling bi tac dong dang ké.

Doi voi doi song ciia nguwoi lao dong va cic vin dé an sinh xd hoi khic: Nhiing tac
dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19 khong chi khién cho thi treong lao ddng va viéc
lam cua Viét Nam gdp nhiéu séng gid, ma con anh hwong khong nhé dén hang triéu
nguoi lao dong trong ca nuwdc [35], ddc biét nhat la trong dot bung phat trong cong
dong lan tha tw cta dai dich Covid-19 tir ngay 27 thang 4 nam 2021 dén nay [16]. Néu
st phd san ctia mot cong ty c6 thé dan dén tinh canh ting quan cda it nhat mot chu
doanh nghiép, thi con s6 d6 cua nguoi lao dong thuong khong chi it nhat gap 10 lan
nhu thé, ma con trd nén lam than va khanh kiét hon nhiéu. C6 32,1 triéu nguoi tir 15
tudi tro 1én bi anh hudng tiéu cuc boi dich Covid-19 tinh dén thang 12 nam 2020. Trong
sO nay, khoang 14,0% budc phai tam nghi lam viéc, 39,9% phai giam gio lam, va 69,2%
bi giam thu nhap [35]. Pa phan trong s nay 1a nhiing hd ngheo, nhiing hd can ngheo,
nhitng nguoi lao ddng bi mat viéc lam, cac doanh nghiép gap kho khan khong thé tra
luong cho ngwoi lao dong va ca cac d6i tuwong dwoc hudng bao tro xa hdi, va nhing
ngroi co cong véi cach mang [39].

Tong s6 lao dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc trong nén kinh t€ trong quy 4
nam 2020 giam khoang 945.000 nguoi so v6i cung ky nam 2019 va ca nam 2020 (53,4
triéu nguoi) giam khoang 1,3 triéu nguoi so véi nam 2019 (2,36%). S6 lao dong cd viéc

lam lién tuc tang ¢ muitc binh quan hon 600.000 nguoi trong giai doan 2010-2019. Viéc
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s0 nguoi lao ddng 6 viéc lam giam sau trong nam 2020 chinh vi thé la mot hién tuong
chua ting 6 tién 1¢ trong sudt mot thap ky trude d6 [35]. Mac du vay, tinh hinh lao
dong va viéc lam trong quy 3 va 9 thing ddu nam 2021 moi chiu nhiéu anh hwong tiéu cuwc
nhat cua dai dich Covid-19. S6'lao dong dang lam viéc trong nén kinh té"vao quy 3 nam 2021
gidm manh so vdi quy trudc va so voi cung ky ndam truéc. SO lao dong tir 15 tudi trd 1én
dang lam viéc trong 9 thang dau ndm 2021 1a 49,1 triéu nguoi [35].

Bi anh hudng nang né nhat boi dai dich Covid-19 la nhiing nguoi lao ddng bi
ngung viéc, bi mat viéc lam, nhitng nguoi lam nghé ty do, nhitng nguoi ngheo, cac ho
kinh doanh phai déng ctra d€ thuec hién gian cach xa hdi... trong 9 thang dau nam 2020
[39]. Ty 1é that nghiép trong do tudi lao dong nam 2020 la 2,48% [34] cao hon 0,31% so
v6i nam 2019. Trong d¢, ty 1€ that nghiép trong do tudi ¢ khu vuc thanh thi 1a 3,88%,
tang 0,77% [35]. Ty 1é that nghiép trong ntra dau nam 2021 lén dén 2,52% [18]. S6
nguoi that nghiép va thiéu viéc lam cua quy 3 ndm 2021 tdng cao chua ting thay trong
nhiéu thap nién lién. Trong s6 hon 28,2 triéu nguoi lao ddng bi anh huong tiéu cuc boi
dich Covid-19 trong quy 3 nam 2021, c6 dén 4,7 triéu nguoi bi mat viéc (16,5%) va 14,7
triéu nguoi phai tam nghi viéc hodc tam ngung san xuat kinh doanh (51,1%). Dai dich
Covid-19 da day so nguoi that nghiép 1én hon 1,7 triéu nguoi va ty 1€ that nghiép trong
do tudi lao dong tang dot bién tir 2% nhu thuong 1€ 1én muc 3,98% trong quy 3 nam
2021. Ty 1é that nghiép cua nguoi trong do tudi lao dong ¢ mirc noéi trén la cao chua
ting thay [16]. Ty 1€ that nghiép cuia nguoi lao dong trong do tudi 9 thang dau nam
2021 14 2,91%, khu vue thanh thi 1a 3,78% [35].

Nhiing dién bién phtic tap va kéo dai ctia dai dich Covid-19 da lam cho ty 1é va
s0 nguoi thiéu viéc lam trong do tudi lao ddng tang 1én 1én cao chua tung cé tién 1é
[16]. Gan 1,2 triéu nguoi lao dong trong do tudi thiéu viéc lam trong ca nam 2020, tang
khoang 456.700 nguoi so voi ndm 2019 [35] (khoang 2,51% sd nguoi lao ddng trong do
tudi) [34]. Con s0 nay trong 9 thang dau nam 2021 wdc tinh 1a 3,04% [35]. Pa s6 nhiing
nguoi lao ddng trong d¢ tudi thiéu viéc lam trong nam 2020 chua duoc dao tao chuyén
mon ky thuat [35].

Madc du Viét Nam 1a moét trong s6 it nén kinh t&€ c6 muc tang truong duong trén
thé gidi trong ndm 2020 (2,9%) [22], nhung dai dich Covid-19 da d€ lai nhitng tac dong
lau dai d6i véi cac ho gia dinh yéu thé [22]. Thu nhap binh quan thang ctua nguoi lao
dong lién tuc giam trong nhitng ndm dién ra dai dich Covid-19 [39]. Thu nhap binh
quéan thang cua nguoi lao dong theo gid ndm 2020 tir 4.190 nghin d6ng [34] dén khoang
5,5 triéu dong, giam 2,3% so véi nam 2019 (128.000 dong) [35]. Trong s6 hon 28,2 triéu
nguoi lao ddng bi anh hwong tiéu cuc bdi dich Covid-19 trong quy 3 nam 2021, ¢6 dén
18,9 triéu nguoi lao dong bi giam thu nhap (67,2%). Thu nhap binh quan thang cta
nguoi lao dong trong quy 3 nam 2021 1a 5,2 triéu dong. Con s6 nay giam 877.000 dong
s0 vOi cac quy treedc, nhung so véi cung ky nam ngodi sut gidam nghiém trong va trd
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thanh muic thu nhap binh quan thang thap nhat duoc ghi nhan trong nhiéu nam trd lai
day [16].

Tém lai, nhitng dién bién phttc tap cua dai dich Covid-19 da tac dong nghiém
trong dén nén kinh t€ qudc dan cling nhu cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia hé
thong doanh nghiép Viét Nam trong gan hai nam qua [19]. Tuy nhién, bi anh hudng
tiéu cuiee nhiéu nhat trong sd nay la cac chién lwgc phat trién kinh t&€ - xa hoi tong thé
cua dat nudc, cac chi tiéu phat trién doanh nghiép trong tung thoi ky cu thé, cac hoat
dong cu thé cta thi truong lao dong va viéc lam, tiém nang phat trién cua gidi chu dau
tu va chi doanh nghiép, va doi séng ctia nguoi lao dong ciing nhu cac van dé an sinh
xa hoi ¢6 lién quan khéac. Cho du s6 luwong doanh nghiép thanh lap méi & mot s6 dia
phuong ting manh va tham chi ting d&én hon 200%, nhung van khong cttu dugc muc
tiéu 1 triéu doanh nghiép dang hoat dong vao nam 2020 ctia ca nuwdc [30]. Muc tiéu 1,5
triéu doanh nghiép dang hoat dong vao nam 2025 dang phai d6i mat voi nhitng thach
thirc dwong nhu khong thé vuot qua [7]. Toc dd tang truong kinh t€ ctia Viét Nam nam
2020 cting bi giam xudng chi con chua day 2,3% [20] va cho du dwgc duw bao sé kha
quan hon nhiéu trong nam 2021 (6%-11,2%) [2; 24], nhung thuc t&€ GDP 9 thang dau
nam 2021 chi tdng 1,42% so véi cung ky nam 2020 do dai dich Covid-19 anh huéng
nghiém trong téi moi linh vyce ctia nén kinh t€ [35]. GDP quy 3 ndm 2021 tham chi con
am dén 6,17%. Trong bdi canh kinh t& Viét Nam da di duoc 3/4 chang duong véi mikc
tang treong 9 thang dau nam 2021 1a 1,4%, kha nang hoan thanh muc tiéu 6% (Qudc
héi giao) va 6,5% (Chinh phua dé ra) trong nam 2021 la hoan toan khong thé [14].
Nhiing dién bién phtc tap cta dai dich Covid-19, su khé khdn ctia hé thdng doanh
nghiép, va su dinh tré cua nén kinh t€ da anh hudng khéng nho dén doi séng cua
nguoi lao dong nam 2020 va trong 9 thang dau nam 2021. Lwec luong lao dong tham gia
thi treong giam manh [35]. Ty 1é nguoi lao dong trong do6 tudi cd viéc lam thdp chua
ting thay trong mot s6 thoi diém nhat dinh. Ty 1€ lao dong that nghiép, ty 1&é nguoi
thiéu viéc lam, va ty 1é lao ddng c6 viéc lam phi chinh thitc déu ting cao trong ndm
2020. Thuc t& nay trdi nguoc han véi xu thé phét trién thong thuong trong cdc nadm
tredc d6. Thu nhap binh quan ctia ngroi lao dong trong nam 2020 cling theo d6 bi sut
giam dang ké so véi cac ndm trwede. Anh hueong ctia dai dich Covid-19 d6i véi doi song
ctia nguoi lao dong va tinh hinh san xudt cta cdc doanh nghiép dwoc du béo sé van
con rat kho luwong trong thoi gian téi [35].

2.3. Nhitng vidn dé nay sinh trong qua trinh gidi quyét tha tuc pha san caa doanh
nghiép theo Luat Pha san, giai phap tng phé caa cac bén lién quan, va phuong
hudng giai quyét trong thoi gian t6i

Két qua ctia nhitng phan tich néu trén cho thady mac du cac bén lién quan da c6
nhiéu nd luc dang k&, nhung sd lwong doanh nghiép Viét Nam 1am vao tinh trang pha
san van tiang 1én bat thuong trong bdi canh dai dich Covid-19. Tuy nhién, viéc giai

quyét cac thu tuc pha san khong phai lac nao cting thuan lgi nhu mong muén. Chinh
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vi thé, muc nay ban thém mét s6 van dé nay sinh trong qua trinh giai quyét thu tuc
pha san cta cac doanh nghiép trong boi canh dai dich Covid-19 va dé xudt mot so giai
phap nham gitip cac doanh nghiép thich ting an toan hon véi cac thach thiic tuong tw
trong thoi gian toi.

Thir nhit la diéu chinh cdc muc tiéu va chién luoc phat trién kinh té€-xa hoi cua
dat nudce cling nhuw cdc chi tiéu phat trién doanh nghiép mot cach cu thé va sat hop véi
thuc t€ hon. Sau su phé san ctia muc tiéu 1 triéu doanh nghiép dang doanh dong vao
nam 2020 [2], sy bat kha thi ctia tham vong 1,5 triéu doanh nghiép dang hoat dong vao
nam 2025 [6], va su thét bai cua cac chi tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi trong cac nam
2020 (chi dat 2,3% [20] so v6i muc tiéu 6,8%) [5] va 2021 (chi dat 1,42% trong 9 thang
dau nam 2021 [35] so voi muc tiéu 6%-6,5% trong ca nam 2021) [14], thi cac muc tiéu
phat trién cu thé ctia ting linh vuc san xudt kinh doanh va ting dia phuwong, cac chi
tiéu phat trién kinh té-xa hoi ctia cac nam tiép theo, va dac biét la chién lugc phat trién
kinh té-xa hoi ctia giai doan 2021-2025 (T6c do tang trwong GDP binh quan 5 nam
khoang 6,5-7%) [12] can phai duoc dugc diéu chinh lai mot cach kip thoi va sat hop véi
thuc t€ phat trién ctia nén kinh t€ qudc dan dé tranh cac rui ro ngoai mong mudn cé thé
phat sinh thém ddi voi tat ca cac bén lién quan trong bdi canh dai dich Covid-19 va
nhiéu dién bién phtrc tap ctia tinh hinh quéc té.

Thit hai 1a nang cao hiéu lyc phap ly, kha nang diéu chinh hanh vi, va hiéu qua
thuc t€ ctia Luat Pha san nam 2014 va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
khac. Sy ra di cua cdc doanh nghiép da trd thanh mot b phéan tat yéu cua moi nén
kinh t& nhung can phai dwoc dién ra theo nhitng quy dinh ctia phép luét ciing nhuw cac
nguyén tac phap 1y co ban ctia dat nuwée so tai. Qua trinh nay o Viét Nam duwoc thuc
hién theo cac quy dinh ctia Luat Pha san doanh nghiép nam 2004 [25], Luat Pha san
nam 2004 [26], Luat Pha san nam 2014 [27], va nhiéu van ban quy pham phép luat ¢
lién quan khéc. Tuy nhién, s6 luong doanh nghiép dang ky giai quyét cac thu tuc giai
thé va duoc chap nhéan pha san theo quy dinh twong d6i thdp ngay trong diéu kién
binh thuwong trude dai dich Covid-19 [13]. Mot bd phan doanh nghiép ¢ Viét Nam da
rut lui khoi thi truong, nhung né tranh viéc bdo cdo thuc trang tinh hinh vdéi cac co
quan chtic ndng va rat ngai giai quyét cac thu tuc phd san cua doanh nghiép. Nguyén
nhan ctia thyc trang nay rat nhiéu, nhung co ban nhat van 1a nhitng bat cap trong cac
quy dinh cta Luat Pha san va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan cling nhw
quéd trinh thyc thi cac digu khoan quy dinh trong thuc t€. Duoc bdo chi nhac dén nhiéu
nhat trong thoi gian gan day la thu tuc qua reom ra, stic ép cua cac chu no (thuong la
cac ngan hang), va chinh ban than cac doan nghiép. Mot s6 diéu khoan ctia Luat Pha
san chinh vi thé can phai duoc stra d6i hodc bo sung cho phu hop véi tinh hinh thuc t€
cua dai dich Covid-19 va cac giai doan hau dai dich d€ su pha san cua cac doanh
nghiép dwgc thuan loi hon [33] va tranh sy pha san cua Luat Pha san trede sy pha san
ctia cac doanh nghiép [3].
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Thir ba la phat huy vai tro chu dong cua cac co quan quan ly nha nudc va tac
dung ctia cdc ngudn luc tdng hop ctia cong dong. Trudc nhitng dién bién phtkc tap va
kéo dai cling nhu anh hudng nhiéu chiéu cta dai dich Covid-19 d6i véi gan nhu moi
hoat dong cua con nguoi, Chinh phu Viét Nam cling da dwa ra nhiéu giai phap ung
pho [35]. Tiéu biéu nhat la cac goi ctu tro chua ting co tién 1¢ 62.000 ty dong (twong
duong 2,6 ty USD) nam 2020 [39], 26.000 ty dong nam 2021 [18], nhitng gobi ctu trg
theo Nghi quyét s6 68 ngay 1 thang 7 nam 2021 [28], va nhiéu khoan khac trong ndm
2021 1én dén khoang 10,45 ti USD (2,84% GDP) [23]. Mic dut Nghi quyét 68 da cat giam
2/3 s8 tht tuc hanh chinh [28], nhung thuyec t& trién khai cac géi ctru tro van gdp nhiéu
kho khan. Th nhat la nhu cau can dwoc ctru tro va s6 luong cac ddi twong can duoc
hd tro 1a rat 16n, nhung cac géi ctru tro méi chi dap ting duoc mot phan nho ma thoi
[39]. Chinh vi thé, nhiéu dai biéu qudc hoi dé nghi Chinh phu Viét Nam tiép tuc da
dang héa cac hinh thikc hd tro [35] va nhanh chéng dua ra cc goi hd tro méi dé day
nhanh tién d hdi phuc kinh t& va khac phuc nhitng sai [Am ctia cac géi ctru tro trudce
[31]. Bén canh d6, can ti€p tuc thuc hién chinh sach mién thué va giam phi manh mé
hon nita, déc biét 1a tién thué dat va thué thu nhap doanh nghiép va hd tro cdc doanh
nghiép cac chi phi phong chdng dai dich Covid-19 [11]. Mdc du vay, co ché va chinh
sach ctia cac gdi ctru trg moi thuce sy la mot van dé dang quan ngai. Pai dich Covid-19
chinh vi thé€ cling 1a mét co hoi dé Viét Nam day manh hon nita quad trinh cai cach cac
thu tuc hanh chinh [39] va xay dung cac co ché lam viéc minh bach [19] d€ tao diéu
kién cho nguoi lao dong va doanh nghiép tiép can dé dang hon véi cdc ngudn luc
chung cua cong dong [11]. Quan trong nhat trong sd nay la xay dung moi treong canh
tranh lanh manh va nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép dé tham gia chudi
cung tng toan cau mot cach thuéan lgi hon [2]. Nhing bién phap nay khong chi gitp
cac doanh nghiép va nguoi lao dong thoat khoi nguy co pha san, mat viéc, va giam thu
nhap, ma con tao dong luc thuc day san xudt kinh doanh phat trién trong boi canh kho
khan ctia dai dich Covid-19 [35].

Thir tw la tang cueong tng dung cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé dé thich
tng vGi boi canh phtre tap cua dai dich Covid-19 va tdng nang sudt lao ddong. Cho du
dai dich Covid-19 da gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc doi véi cac doanh nghiép Viét
Nam, nhung day ciing c6 thé dugc xem nhuw mot co hdi hi€m co d€ cac doanh nghiép
tich ciec tng dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé vao trong cac qua hoat dong san
xuat kinh doanh nham nang cao nang sudt lao dong, tiét kiém chi phi, va ting ham
luong gid tri ctia cac san phdm hang héa va dich vu. Puoc cha y nhiéu nhat trong thoi
gian gan day la cac thanh tyu cdng nghé s6 va qua trinh chuyén d6i sd ctia cac doanh
nghiép Viét Nam [11]. Tuy nhién, khoang 75% luc lugng lao dong ctia Viét Nam chwa
duoc dao tao chuyén mon ky thuat [35]. Thach thic nay khong chi lam cho muc tiéu
1/5 GDP toan qudc la nhitng dong gdp cua kinh t€' s6 vao nam 2025 trd nén rat khé kha
thi [19], ma con dat cac co so gido duc va dao tao cua Viét Nam vao tinh trang hoat
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dong hét cong suat t6i da mdi cd thé nang cao chat lwong ngudn nhan luc dé€ c6 thé
thich ing an toan véi cac yéu cau tang truong rat cao cta kinh t& s6 [36] va cac thach
thitc cta thoi cudc trong thoi gian toi. Nhiém vu nay sé khong thé nao hoan thanh, néu
cac tac nghén trong giai phéng ngudn lirc va huy dong ngudn luc cho cac hoat dong
san xudt va kinh doanh cta cac doanh nghiép chwa duoc khai thong kip thoi [22].

Thir ndm la chuyén d6i mé hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép theo hudéng
tang truong xanh va phat trién bén vitng d€ cd thé nhanh chéng thich tng véi moi
thach thirc ngoai mong doi va dién bién bat thuong ctia nén kinh té trong thoi gian téi.
Chinh phu Viét Nam da nd luc thdo g& cac nut that hanh chinh nham cai thién s&
leong cac doanh nghiép dang hoat dong trén thi treong theo mo hinh tidng truong
xanh va phat trién bén vitng [10]. Tuy nhién, cac chinh sach khuyén khich cac h kinh
doanh c4 thé chuyén ddi sang hoat dong theo moé hinh doanh nghiép chua hap dan. S&
luong doanh nghiép thanh lap mdi tir s6 ho kinh doanh cd thé rat khiém ton so voi ky
vong [15]. Sy ton tai mot cach ving chic va phat trién mot cach bén viing cua cac
doanh nghiép la mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh nhat ddi voi trién vong 6n dinh
va trong lai thinh virong ctia ca nguoi lao dong 1an nén kinh t& quéc dan [11]. D& xanh
hoa qua trinh phat trién ctia cac doanh nghiép mot cach bén viing chinh vi thé can mot
moi treong kinh doanh dugc phtt béng boi mot mau xanh hy vong, trong khi cac trién
vong kinh doanh phai dwoc chap canh wéc mo va tao da cit cdnh dén muc t8i da c6
thé.

3. KET LUAN

Viét Nam la mét trong nhitng nhitng nén kinh t&€ méi n6i phat trién nhanh va
on dinh nhét trong giai doan 2016-2020 [2; 24], nhung nhitng tac dong tiéu cuc cua dai
dich Covid-19 da lam cho s6 lwong cac doanh nghiép khong thé tru duoc va s6 nguoi
lao dong bi méat viéc tang 1én bat thuong, trong khi cac chi s6 phat trién kinh té-xa hoi
lai giam di trong thdy trong hai ndm tré lai day. Dai dich Covid-19 1a nguyén nhéan
chinh cho s6 lwgng nhiéu doanh nghiép Viét Nam bi lam vao tinh trang pha san nhiéu
chua tiing thay trong hai nam 2020-2021 [9]. Kinh t€ Viét Nam chua bao gio chiing kién
ty 1é doanh nghiép thanh lap mdi thap hon nhiéu so véi ty 1é doanh nghiép giai thé
nhu 9 thang dau nam 2021 [14]. Su bung phat Jan thé tu cua dai dich Covid-19 trong
cong dong da anh hwong ndng né dén toan bd nén kinh t&€ Viét Nam. GDP cua ca nudc
trong quy 3 nam 2021 am 6,17% va la mitc giam ky luc chua ting thdy tit ndm 2000
[36]. Su pha san hang loat ctia cdc doanh nghiép va su sut giam cua toc do ting trudng
kinh t& da anh huong tiéu ciec dén nhiéu bén lién quan, nhung thiét thoi nhat van
thuong la nhitng nguoi lao dong thu nhap thdp. Pai dich Covid-19 da tac dong tiéu
cyc dén co hoi tham gia thi truong lao dong va tao thu nhéap ttr viéc lam cua nguoi lao
dong. Pai dich Covid-19 da lam gidm 1,6 triéu ngwoi tham gia thi treong lao dong nam
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2020 [35]. Con s6 nay trong 9 thang nam 2021 la 1,1 triéu nguoi so v6i cung ky nam
2020 (2,4%) [35]. Dai dich Covid-19 da khién cho nhiéu h¢ dan roi vao tinh canh ngheo
ddi, no nan, can kiét tich luy, va kha nang phuc hoi rat thap [39]. Khoang 32,1 triéu
nguoi tir 15 tudi trd 1én bi anh huong tiéu cuc boi dai dich Covid-19 dén thang 12 ndm
2020 [36]. Ty 1é that nghiép cua lao dong trong d6 tudi ¢ khu vuec thanh thi trong quy 4
ndm 2020 (3,68%) cao nhat so voi cung ky cac quy trong giai doan 2011-2020 [36]. D
cting la btec tranh that nghiép va thiéu viéc lam cta nguoi lao dong tir 15 tudi trd 1én
trong quy 3 nam 2021 [16]. Tinh dén thang 9 nam 2020, ca nudc ¢ 31,8 triéu nguoi ti
15 tudi trd 1én bi anh hudng tiéu cuc boi dich Covid-19 [39]. Trudce tinh hinh d6, Chinh
pht Viét Nam da dwa ra nhiéu géi ctu tro va thuc hién nhiéu bién phap tng pho khac
nhau [28] lén dén 2,6 ty USD trong nam [39] va khoang 10,45 ti USD [32] trong 9 thang
dau ndm 2021. Médc du vay, nhiéu chinh sach hd tro doanh nghiép chua duoc hiéu qua
[16]. D& gép phan khac phuc tinh trang trén, cac nha hoach dinh chinh sach can phai
diéu chinh lai cdc muc tiéu phat trién kinh t& xa hoéi [22]. Can phai bd sung va stra doi
mot s6 diéu khoan va ndi dung quy dinh ctua Luat Phd san [17] d€ tranh trueong hop
viéc thanh 1ap doanh nghiép dé dang bao nhiéu thi viéc pha san doanh nghiép lai khé
khan bay nhiéu [33]. Phai tiép tuc da dang hda cac hinh thiic hd tro [36] va nhanh
chéng dua ra cac goi hd tro méi dé ddy nhanh tién d6 hoi phuc kinh t€ va khic phuc
nhiing sai [Am ctia cdc goéi ctru trg trude [31] bén canh cac chinh sach mién thué va
giam phi manh mé hon ntta cho cac doanh nghiép [11]. Can day manh hon ntta qua
trinh cai cach cac tha tuc hanh chinh [39] d€ tao diéu kién cho nguroi lao dong va doanh
nghiép ti€p can dé dang hon vdi cdc ngudn luc dau tw cong [11]. Cac bién phép cai
thién moi trieong kinh doanh va hd tro doanh nghiép nén duoc tiép tuc thuc hién mot
cach quyét liét hon nira trong boi canh dai dich Covid-19 [2] bén canh viéc ting cuong
tng dung cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé dé thich ting véi b6i canh phtic tap cta
dai dich Covid-19 va chuyén d6i md hinh hoat dong theo hudng tang trudng xanh va
phat trién bén vitng d€ c¢d thé nhanh choéng thich ¢ng véi moi thach thic ngoai mong
doi va dién bién bat thiong cta nén kinh t& trong thoi gian téi [8].
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THE BANKRUPTCY OF VIETNAMESE ENTERPRISES
IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
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ABSTRACT

Vietnam’s economy gained several impressive achievements in the period of 2016-
2020, but the Covid-19 pandemic not only caused socio-economic development
indicators to fall to a record for many decades but also the number of labors
affected greater than any previous period of development. Vietnam has never seen
the number of newly established enterprises much lower than the number of
dissolved enterprises as in the first nine months of 2021. The working age
population in the third quarter of 2021 (43.2 million people) decreased by 3 million
people compared to the same period in 2020. Around 32.1 million people over 15
years old were negatively affected by the Covid-19 pandemic until December 2020.
This number in the first 9 months of 2021 was 31.8 million people. It is, therefore,
necessary to readjust the operating model of enterprises towards green growth and

sustainable development to adapt to some similar challenges in the future.
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